Kielce, dnia 28 czerwca 2021 r.

Znak: BiZK.111.431.4.2021

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontrol problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Gminy Rytwiany

W dniach 21+25 czerwca 2021 r. zespot kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego zlozony
z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w skladzie:

Przewodniczacy  — Grzegorz SOBCZYK — kierownik OSO WBiZK SUW
upowaznienie nr 212/2021
Czionkowie: — Tadeusz BACZYNSKI — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 213/2021
— Pawel GOS — st. inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 214/2021
—Lukasz SURMA — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 215/2021
— Anna KUCHARCZYK - inspektor wojewodzki

upowaznienie nr 216/2021

realizujac zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadaf obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 ze zm.) ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng w kraju przeprowadzit zdalng kontrole problemowsg wykonywania zadan
obronnych w Urzedzie Gminy w Rytwianach.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne
Wéit Gminy —Grzegorz  FORKASIEWICZ
Sekretarz Gminy - Tomasz FAFARA

Pracownik — Gerard MAJSAK — ds. obronnych, zarzadzania
kryzysowego i dziatalnosei
gospodarczej
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2. Zakres kontroli

2.2,

. Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych, a w tym:

koncepcija organizowania przygotowai obronnych urzedu w czasie pokoju;

dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych (zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy);

plan zasadniczych przedsiewzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych urzedu;

regulamin organizacyjny urzedu i jego aktualno$¢, a w tym:

a) wyodrgbnienie w strukturze organizacyjnej urzedu, komdrki (stanowiska) do
spraw obronnych i zakres jego zadan;

b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan wrzedu, komorek
organizacyjnych i zakresach obowiazkow os6b funkcyjnych;

regulamin na okres zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny oraz jego zgodnosé

z obowigzujgcym regulaminem.

Planowanie i realizacja zadath w zakresie tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych
(ZMSz), a w tym:

plan przygotowania i funkcjonowania ZMSz;

zawarte porozumienia z podmiotami zabezpieczajgcymi ZMSz;
zabezpieczenie medyczne ZMSz;

lokalizacja ZMSz.

. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, a w tym:

dokumenty kierowania wewngtrznego w zakresie szkolenia obronnego (zarzadzenia,
wytyczne, harmonogramy);

zakres zadan komoérek organizacyjnych i zakres obowigzkéw oséb realizujacych
zadania w zakresie szkolenia obronnego;

program i plany szkolenia obronnego, ich zgodno$¢ merytoryczna oraz
dokumentacja zabezpieczajgca proces szkolenia (plany dnia szkoleniowego, plany
konspekty do zajec, dzienniki lekcyjne);

dokumentacja prowadzonych Cwiczen obronnych, jej zgodnos¢ z programem
i planem szkolenia oraz metodyks przygotowania i prowadzenia ¢wiczen.

. Planowanie, organizowanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony,

awtym:

zakres zadan komoérek w regulaminie organizacyjnym i zakres obowigzkéw osob
realizujgcych zadania w zakresie $wiadczen na rzecz obrony;

plan $wiadczen osobistych oraz rzeczowych do wykonania w roku;

plan $wiadczen osobistych oraz rzeczowych przewidzianych do wykonania w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

zbiorcze zestawienia Swiadczen osobistych oraz rzeczowych do wykonania w czasie
mobilizacji i wojny;

rejestr wydanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczefi osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony;

rejestr wykonanych §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;

plan wykorzystania Swiadczen osobistych na potrzeby urzegdu;

terminowo$é 1 poprawno$¢ przesylanych dokumentéw w zakresie Swiadczen na
rzecz obrony;
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— prowadzenie postepowani administracyjnych w sprawie nalozenia obowiazku
$wiadczen na rzecz obrony;
— aktualno$¢ stawek ryczattu za uzywanie przedmiotéw swiadczen rzeczowych.

2.5. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadai obronnych oraz
przebieg kwalifikacji wojskowej w 2020 . a w tym:
— organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego;
— prawidlowo$¢ sporzgdzenia wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw

3.1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych

Ocene tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentéw organizacyjnych oraz

dokumentéw regulujacych problematyke przygotowan obronnych w urzgdzie Gminy

Rytwiany, ktérymi sg:

a) regulamin organizacyjny Urze¢du Gminy w Rytwianach;

b) wydawane corocznie zarzqdzenie Wojta Gminy Rytwiany w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowar obronnych wraz z Planem zasadniczych przedsigwzieé
w zakresie pozamilitarnych przygotowar obronnych i Harmonogramem realizacyi
zasadniczych przedsigwzigé w zakresie pozamilitarnych przygotowar obronnych,

¢) regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rytwiany w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wony;

d) zakresy odpowiedzialno$ci kompetencyjnej pracownika. kicremu powierzono
wykonywanie zadar obronnych.

Dokumentami ustalajagcymi kierunki oraz zakres przygotowan obronnych w Gminie
Rytwiany  sa:  ,Zarzqdzenie ~ Nr 08/2021  Wijta  Gminy  Rytwiany
z dnia 08 lutego 2021 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowar obronnych
Gminy Rytwiany w 2021 v.” wraz . Planem zasadniczych przedsigwzieé w zakresie
pozamilitarnych przygotowar obromnych w Gminie Rytwiany w 2021 roku”
i Harmonogramem zasadniczych przedsigwzig¢ w  zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Rytwiany w 2021 roku”.

W ocenie zespotu kontrolnego dokumenty te sg sporzadzone zgodnie ze wzorem
i stanowia podstawe do opracowania dokumentacji obronnej w 2021 r.

Analiza regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktéry zostal wprowadzony zarzgdzeniem

Nr 12/2018 Wéjta Gminy Rytwiany z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rytwianach wskazuje, ze uregulowanie

problematyki przygotowati obronnych pozwala na podejmowanie dzialalno$ci obronnej

pizez Urzad i whasciwych kierownikow komérek organizacyjnych. Poszczegdlne
regulacie w odniesieniu do zadan obronnych realizowanych przez Urzad ujeto

w regulaminie w sposéb nastgpujacy:

— w § 3.1. pkt 4 zapisano, ze Urzad wykonuje zadania obronne wynikajace z ustawy
z dnia 27 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw
szezegllnych;

— w § 7.1. okreslono, ze do zadan i kompetenciji Wojta naleza wszystkie zadania
okreslone w ustawach i innych przepisach prawnych dla organu wykonawczego
Gminy, w tym sprawowanie ogolnego kie%wnictwa i nadzoru nad realizacja zadai
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obronnych wykonywanych przez Gming i podlegle jednostki organizacyjne
i sprawowanie funkcji Szefa Obrony Cywilnej Gminy oraz Przewodniczacego
Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego;

w § 9.1 pkt 23 w zakresie kompetencji Sekretarza zapisano sprawowanie funkcji
organizacyjnej i koordynacyjnej w realizacji zadan obronnych wykonywanych przez
Urzad 1 podlegle jednostki organizacyjne wynikajace z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP, przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
a takze z innych ustaw szczegblnych;

- w § 11 pkt 27-29 wlasciwie okreslono zadania kierownikéw komoérek
organizacyjnych w zakresie powszechnego obowigzku obrony, a w szezeg6Inosci:
27) wykonywanie zadan obronnych, zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej
wynikajgeych z opracowanych planow operacyjnych: funkcjonowania Gminy,
zarzqdzania  kryzysowego,  bedgcych w  zakresie  odpowiedzialnosci
kompetencyjnej referatu, samodzielnego stanowiska,
28) wspdtdziatanie w realizacji przedsiewzieé zwigzanych = przygotowaniem
svstemu kierowania bezpieczenistwem Gminy, w lym przygotowanie do
wykonywania zadan w skladzie Gminnego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego
oraz funkcjonowaniem na stanowiskach kierowania;
29) wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia Iub
mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczeristwa powszechnego i porzgdiu
publicznego, zapobiegania klgskom Zywiolowym 1 innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwwania ich skutkéw na zasadach okreslonych
w ustawach;

- w § 21 okreslajgcym zadania Referatu Organizacyjnego w obszarze spraw
kadrowych, bhp, promocji Gminy i spolecznych nie ujeto zadan zwigzanych
z reklamowaniem pracownikéw Urzgdu od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

Zalecenie:
Dodaé w § 21.3 zapis w proponowanym brzmieniu:
. prowadzenie spraw wigzanych = reklamowaniem (z wrzedu i na wniosek)
pracownikéw Urzgdu od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wspélpracg w tym zakresie ze
stanowiskiem pracy do spraw obronnych, zarzgdzania kryzysowego i dziatalnosci
gospodarczej”;

— w § 25 whasciwie okres$iono wspdlne zadania pracownikéw Urzgdu w odniesieniu
do przygotowan obronnych, poprzez umieszczenie zapiséw:
2) wykonywanie zadan obrownych, zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej
wynikajgcych z opracowanych planéw operacyjnych: funkcjonowania gminy,
zarzqdzania  kryzysowego,  bedgcych w  zakresie  odpowiedzialnosci
kompetencyfnef referatu, samodzielnego stanowiska,
3) wspoldziatanie w realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych z przygotowaniem
systemu kierowania bezpieczenstwem gminy, w Iym przygotowanie do
wykonywania zadah w skfadzie Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
oraz funkcjonowaniem na stanowiskach kierowania;
4) wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenistwa powszechnego i porzqdku
publicznego, zapobiegania klgskom Zywiolowym 1§ immym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w
ustawach,
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3.2.

— w regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okreslono podstawy do opracowania
regulaminu dla Urzedu w przypadkach szezegélnych zagrozeni w celu realizacji
zadafh obronnych, =zarzadzania kryzysowego 1 obrony cywilnej, czyli
. Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Rytwiany na okres zagroZenia
bezpieczenstwa panstwa i czas woiny .

Zalecenie:

Dodaé w § 27.3 zapis w proponowanym brzmieniu:

,» W przypadkach szczegblnych zagrozen, realizacje zadan obronnych, zarzqdzania

kryzysowego i obrony cywilnej dla Urzedu okresla ., Regulamin organizacyjny

Urzedu Gminy w Rytwianach wna okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

iwojny”.
Przedstawiony do  oceny , Regulamin  organizacyiny  Urzedu  Gminy
w Rytwianach na okres zagroz ‘enia bezpieczenstwa pavistwa i w czasie wojny”
opracowany jest wlasciwe i stanowi logiczne uzupehienie istniejgcego regulaminu.
W ocenie zespotu kontrolnego, podstawe do wprowadzenia regulaminu Urzgdu na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powinien stanowié zapis wskazany
powyzej.

Zakres obowiazkéw pracownika do spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego
i dzialalnosci gospodarczej nie ujmuje wszystkich obszaréw przygotowan obronnych
prowadzonych przez Urzad.

Zalecenie:

uzupelni¢ zakres kompetencyjny pracownika o zadania w zakresie:

— realizacja zadan wsparcia panstwa-gospodarza (HNS):

— kontrola realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Planowanie i realizacja zadani w zakresie tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych

Plan organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych Urzedu Gminy
Rytwiany sporzadzony zostal zgodnie z Instrukciq Wojewody Swigtokrzyskiego
dotyczgeg planowania, organizacji i funkcjonowania zastgpezych miefsc szpitalnych
(ZMSz). Hoé¢ tworzonych zastepezych miejsc szpitalnych jest zgodna z zarzgdzeniem
Wojewody Swigtokrzyskiego Nr 90 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie tworzenia na
obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego zastgpezych miejsc szpitalnych w razie
wyslgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczensiwa panstwd
iw czasie wojny. Na podstawie przywolanych dokumentéw zostato wydane zarzqdzenie
Wéjta Gminy Rytwiany z dnia 13 listopada 2013 r. nr 37/2013 w sprawie stworzenia na
obszarze  Gminy Rytwiany warunkéw organizacyjnych i technicznych dla

funkcjonowania zastgpezych miejsc szpitalnych w  razie wysigpienia sytuacji

kryzysowych, zaistnienia zagrozZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Przedstawiony do kontroli Plan organizacji i funkcjonowania ... uzgodniony zostal
z podmiotami uczestniczagcymi w organizacji zastgpczych nuejsc szpitalnych
i w terminie przedstawiony do zatwierdzenia Wojewodzie Swietokrzyskiemu.
Zastepcze migjsca szpitalne W6jt Gminy Rytwiany planuje zorganizowac na bazie
budynku Zespolu Szkét Ogolnoksztalcgeych im. Papieza Jana Pawta Il w Rytwianach.
Do zabezpieczenia funkcjonowania ZMSz i obstugi medycznej wskazano Gminny
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rytwianach.

Przedstawiono do oceny podpisane porozumienia z podmiotami $wiadczacymi ustugi
w zakresie logistycznego zabezpieczenia (wyzywienia, ustugi sprzatania i ustugi pralni,
odbioru odpadéw medycznych, odbioru zwlok, wyposazenia pomieszczefh w t6zka,




kotdry, poduszki, materace, podciel) funkcjonowania zastepezych miejsc szpitalnych.
Wymienione porozumienia pozwalajg na zabezpieczenie funkcjonowania zastgpczych
miejsc szpitalnych.

W karcie aktualizacii Planu organizacji i fumkcjonowania ... nie ma zapisow
aktualizacyjnych od 2014 r., a zgodnie z § 9 ust. 5 rozporsqdzenia Rady Ministréw
z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania na potrzeby obrowne paristwa oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach Plan organizacji i funkcjonowania ... podlega corocznej aktualizacji.

W sposob prawidiowy zaplanowano podstawowe Zrodio zaopatrzenia w wodg, ktorym
jest ujecie wody w Rytwianach oraz w Rudzie. Do zabezpieczenia zapasowego zrédia
wody zaplanowano samochody bedgce na wyposazeniu jednostek OSP oraz GZK
w Rytwianach.

Jako zapasowe Zrodlo energii wskazano wykorzystanie agregatow pradotworczych,
bedacych na wyposazeniu gminnych jednostek OSP.

W ocenie zespolu kontrolujacego przedstawiony do oceny Plan organizacji
i funkcjonowania ... jest sporzagdzony zgodnie z wytycznymi w tym zakresie, natomiast
brak corocznej aktualizacji Planu..., moze stanowi¢ powazne trudnosci w zapewnieniu
wiasciwych warunkéw organizacyjnych 1 technicznych dla funkcjonowania
zastepczych miejsc szpitalnych w razie wystapienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny.

Zastrzezenia zespolu kontrolnego budzi réwniez sposéb zaplanowania zapasowego
sr6dla zaopatrzenia w wodg pitng, poprzez wykorzystanie do tego celu samochodow
jednostek OSP, ktére nie sg dostosowane do przewozu wody pitnej.

Zalecenia:
vkonaé aktualizacje Planu organizacji i funkcjonowania zastepezych miejsc
Szpzzalnych Urzegdu Gminy Rytwiany.
~ nalezy rozwazy¢ ewentualny zakup wody butelkowanej do celéw spozywczych jako
zabezpieczenie zapasowego Zrodla wody.

. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Rytwiany wprowadzonym
zarzadzeniem nr 12/2018 Wéjta Gminy Rytwiany z dnia 12 lutego 2018 r. wlasciwie
okreslono zadania w odniesieniu do szkolenia obronnego.

W zakresie czynnosci na stanowisku do spraw obronnych, zarzgdzania kryzysowego

i dziatalno$ci gospodarczej — pracownika Pana Gerarda Majsaka — w poprawny sposob

okreslono zadania w zakresie szkolenia obronnego, poprzez umieszczenie zapisu:

9. Sporzqdzanie programéw i planéw szkolenia obronnego, ich uzgadnianie z organem
nadr-ednym oraz uczestniczenie w szkoleniu obronnym organizowanyn przez organ,
a takze przez organy nadrzedne;

Plany szkolenia obronnego na 2019 r. i 2020 r. zostaly opracowane poprawnie oraz
uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW
w terminie.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja szkoleniowa jest niepeina i niestarannie
prowadzona: w planach szkolenia brakuje zapisébw o zrealizowaniu przedsigwziet
szkoleniowych, konspekty do zajeé sporzadzone sg niewlasciwie, dokumentacja
obecnosei w dziennikach zaje¢ prowadzona jest niestarannie.
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Konspekty do zajeé zawierajg tresci niezgodne z tematyka okreslona w planie szkolenia
i tematem okre$lonym w konspekcie. Przyklad: temat zajeé ujety w planie szkolenia
jako ,.Zasady opracowania kart realizacji zadavi operacyjmych” nie ma
odzwierciedlenia w przedstawionym do oceny konspekcie. Sposéb udokumentowania
prowadzonych zaje¢ szkoleniowych pozwala na stwierdzenie, Ze szkolenie obronne
prowadzone jest w sposéb formalny, bez wladciwego zaangaZowania o0s6b
merytorycznie odpowiedzialnych.

Nie przedstawiano do kontroli Programu szkolenia obronnego na lata 2019-2021 r.

Zalecenia:
— opracowa¢ aktualny program szkolenia;
— uzupelni¢ dokumentacjg zaje¢ szkoleniowych.

Planowanie, organizowanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony

W § 21 regulaminu organizacyjnego w zadaniach Referatu Organizacyjnego w pkt 21.5
poprawnie okreslono zakres spraw obronnych zwiagzanych z obowiagzkiem $wiadczefi
na rzecz obrony, poprzez umieszczenie zapisu:

Prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, nakladaniem i realizacjq $wiadczen na
rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okreslonej dokumentacji w tym zakresie,
a takze przygorowywanie projektéw decyzji w sprawie Swiadczen.

W zakresie czynnoéci pracownika Pana Gerarda Majsaka — pracownika na stanowisku
ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego, w dziale I, pkt a/, w poprawny sposéb
okreslono zadania w zakresie $wiadczen na rzecz obrony, poprzez umieszcezenie zapisu:
4/prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, nakladaniem i realizacjq Swiadczen
na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okreslonej dokumentacji w tym zakresie,
a takze przygotowarnie projektow decyzji w sprawie swiadczen.

Plan $wiadczen osobistych Miasta — Gminy Rytwiany na rok 2021 zostal wykonany
zgodnie ze wzorem stanowigcym zalaeznik nr 6 do rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 5 paidziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. Nr 229 poz. 2307 ze zm.). Informacja dotyczaca $wiadczen osobistych
planowanych do realizacji w 2021 r. do WBiZK SUW wplyngta w terminie
1j. 21 stycznia 2021 1.

Plan $wiadczen rzeczowych Miasta — Gminy Rytwiany na rvok 2021 zostal wykonany
zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministréw
= dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 ze zmn.). Informacja dotyczaca $wiadczen rzeczowych
planowanych do realizacji w 2021 r. do WBiZK SUW wplyngla w terminie
tj. 21 stycznia 2021 1.

Plan $wiadczert osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny Miasta — Gminy Rytwiany zostal wykonany poprawnie pod
wzgledem graficznym. W planie tym zgodnie ze spisem tredci nie zostal zachowany
podzial $wiadczen ze wzgledu na $wiadczeniobiorce. Przedstawiony plan zawiera
$wiadczenia w ilosci: dla Sit Zbrojnych — 2 kierowcdw; dla wéjta gminy — 15 kurieréw
(brak jest zapiséw o posiadaniu prawa jazdy dla kurieréw i kurierow facznik6w).

Zestawienie S$wiadczenr osobistych przewidzianych do  realizacji na  terenie
Miasta - Gminy Rytwiany w 2020 roku wykonano poprawnie pod wzgledem
graficznym, natomiast wystepuja rozbiezno$ci w ilosci zaewidencjonowanych
$wiadczen w odniesieniu do Planu ... (brak 2 kierowcow dla Sit Zbrojnych oraz
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wystepuje w tym dokumencie kurier starosty, odzie w Planie .... jako jednostka
organizacyjna na rzecz, ktérej ma by¢ wykonane $wiadczenie zostal podany
UG Rytwiany. Zestawienie do WBIZK SUW przestane zostato 14 wrzesnia 2020 r.
tj. po terminie okreSlonym w zarzgdzeniu Nr 143/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego
= dnia 06 grudnia 2019 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowar obronnych
w wojewédztwie Swigtokrzyskim w 2020 roku. W zestawieniu tym ujeto: dla starosty —
1 kuriera; dla wojta gminy — 14 kurieréw.

Dane zawarte w Planie §wiadczeti osobistych... odbiegaja od danych przestanych
W Zestawieniu $wiadczern osobistych... i Rejestrze wydanych decyzji w sprawie
$wiadczeh osobistych.... co oznacza, ze dokumenty te nie sg ze sobg kompatybilne.

Plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny na terenie Miasta — Gminy Rytwiany zostal wykonany poprawnie pod
wzgledem graficznym, natomiast wystepuja réznice w $wiadczeniach wykazanych
w Zestawieniu... ... Przedstawiony plan zawiera $wiadczenia etatowe: dla Sit Zbrojnych
— 8 sam. osobowych, 3 sam. cigzarowe do 2 t, 2 sam. ciezarowych 2+8 t., 1 sam.
ciezarowych powyzej 8 t. Swiadczenia dorazne: dla starosty — 1 sam. osobowy; dia
wdjta gminy — 18 sam. osobowych.

Zestawienie Swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizagjii na  terenie
Miasta — Gminy Rytwiany wykonano poprawnie pod wzglgdem graficznym, natomiast
Wwystepuja rozbieznosei w ilosci zaewidencjonowanych $wiadczern w stosunku do
Planu .... (brak samochodéw na $wiadczenia etatowe dla Sit Zbrojnych, natomiast
wykazano etatowe samochody osobowe dla starosty i wéjta gminy, gdzie takowe nie
moga wystepowac). Ponadto wykazano 16 samochodéw osobowych dla wojta gminy
jednoczesnie w §wiadczeniach osobistych wykazujac tylko 14 kurieréw w tym kurierow
wykonawcow, ktérzy samochodéw nie potrzebujg. W zestawieniu ujeto: Swiadczenia
etatowe: dla przedsigbiorcow — 1 sam. cigzarowy powyzej 8 t.; dla starosty — 1 sam.
osobowy; dla wéjta gminy — 8 sam. osobowych. Swiadczenia dorazne: dla starosty —
1 sam. osobowy; dla wojta gminy — 16 sam. osobowych. Zestawienie do WBiZK SUW
przeslane zostalo 14 wrzednia 2020 r. tj. po terminie okre$lonym w § 18 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.).

Dane zawarte Planie $wiadcze# rzeczowych... odbiegajg od danych w Zestawieniu
$wiadezen rzeczowych... i Rejestrze wydanych decyzji w sprawie Swiadczen
rzeczowych.... co oznacza, ze dokumenty te nie sg ze sobg kompatybilne.

Plan wykorzystania $wiadczer osobistych na rzecz Us zedu Gminy Rytwiany stanowigcy
zatacznik nr 10 do rozporzqdzenia RM z dnia 5 patdziernika 2004 roku w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz.
2307 ze zm.) nic zostal przedstawiony do kontroli.

Rejestry: wydanych decyzji w sprawie $wiadczen osobistych Miasta — Gminy Rytwiany
oraz w sprawie $wiadczeh rzeccowych Miasta — Gminy Rytwiany prowadzone sg
zgodnie z obowigzujgeymi wzorami. Zarejestrowano 19 aktualnie waznych decyzji na
¢wiadczenia osobiste, wobec 17 oséb ujetych w Planie $wiadczen osobistych
przewidzianych do wykonania w razie o gloszenia mobilizacji i w czasie wojny Miasta —
Gminy Rytwiany i 15 oséb w przestanym do WBIZK SUW Zestawieniu $wiadczen
osobistych przewidzianych do realizacji na terenie Miasta — Gminy Rytwiany w 2020
roku. Analogicznie, zarejestrowano 16 aktualnie waznych decyzji na $wiadczenia
rzeczowe, wobec 33 przedmiotéw §wiadczen ujetych w Planie Swiadczer rzeczowych
przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Miasta
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— Gminy Rytwiany i 27 przedmiotéw swiadczen w przestanym do WBIZK SUW
w Zestawieniu $wiadczen rzeczowych preewidzianych do redlizacyi na terenie Miasta —
Gminy Rytwiany.

W przypadku §wiadczef rzeczowych — po przeanalizowaniu przeslanej do kontroli
decyzji wydanej 23 pazdziernika 2020 r., czyli juz po sporzadzeniu dla WBiZK SUW
Zestawienia $wiadczen rzeczowych... w 2020 r. i uwzgledniajac 5 deeyzji wydanych
w tym okresie — rozbiezno$ei w wykonanych dokumentach sg jeszeze wigksze.
Powyzsze $wiadczy o tym, ze dokumentacja $wiadczen na rzecz obrony nie jest
akiualizowana na biezaco, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju z dnia 5 pazdziernika
2004 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 2307 ze zm.) oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie $wiadczeni rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju z dnia
3 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.).

Rejestr wykonanych §wiadczenr osobistych = terenu Gminy Rytwiany oraz Rejestr
wykonanych Swiadczen rzeczowych z terenu Gminy Rytwiany wykonano poprawnie.

Ocene prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie nalozenia obowiazku
éwiadczeh na rzecz obrony dokonano na podstawie decyzii Wéjta Gminy Rytwiany
w sprawie przeznaczenia do wykonania Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
nr Or.5566-4/5/2020 z dnia 23 patdziernika 2020 r. Przedstawiona decyzja zawiera
wladciwa podstawe prawng, natomiast jej uzasadnienie nie spelnia kryteriow
okreslonych w art.107 § 1 pkt 6 k.p.a. W wydanej decyzji nie wspomniano rowniez
o art. 208 ust. 4 ustawy o powszechnym obowiqzku obrony wylaczajgcym pewne
przedmioty ze $wiadczen rzeczowych. Istome i niezbedne jest zgodnie z art.11 k.p.a.
(wyjaéniania zasadnoéci przestanek) wskazanie powoddéw, dla ktorych nakiada sie
obowiazek na konkretny podmiot badz przedmiot. Ponadto w wydanej decyzji nie
dokonano skresles w miejscach oznaczonych ,*” w zwigzku z tym $wiadczeniodawca
nie wie czy §wiadczenie ma by¢ wykonywane w czasie pokoju czy wojny.

Wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotéw $wiadczen rzeczowych, stanowiacy
zalgeznik nr 8 do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadezer rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, zgodnie z § 32 ust. 3 zostal
uaktualniony na 2021 rok.

Zalecenia:

— wykona¢ brakujace dokumenty;

— skorelowaé dane zawarte w poszczegOlnych dokumentach $wiadczen na rzecz
obrony;

— w decyzjach wydawanych w przyszloéci wskazane jest pelniejsze uzasadnienie
przestanek jakimi kierowat si¢ organ przy ich wydawaniu oraz Sciste realizowanie
polecen zawartych we wzorach, poprzez skresienic odpowicdnich zapisow.

. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych oraz

przebieg kwalifikacji wojskowej w 2020 1.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwalifikacja wojskowa 0s6b z terenu Gminy Rytwiany
przeprowadzona zostata w dniach 6 i 9 marca 2020 r., zgodnie z zarzqdzeniem
Nr 152/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
powolania komisji lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2020 r. na ferenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego. W dniach
przewidzianych w planie dla Gminy Rytwiany przedstawiciel wojta — posiadajacy
stosowne upowaznienie do wykonywania czynnosci przypisanych ustawowo wojtowi —
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wspbldzialat z powiatowa komisjg lekarsks i wojskowym komendantem uzupelnien
w zakresie spelniania przez osoby obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
oraz prowadzit gminng dokumentacje w ww. zakresie. Lista stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej osob z terenu Gminy Rytwiany opracowana zostala niezgodnie
ze wzorem stanowigcym zalgeznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (1j. Dz. U z 2017 r. poz. 1980).

W stosunku do oséb, ki6re nie dopemily obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, a zameldowane s3 na terenie Gminy Rytwiany, przeprowadzono
postepowania wyjasniajgce w wyniku ktérych ustalono, ze osoby te nie przebywajg
w micjscu zameldowania. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od stosowania
egzekucji administracyjnej. W toku prowadzonych postgpowati wyjasniajacych organ
sporzadzit stosowne notatki stuzbowe, ktore wigczono do akt sprawy.

Wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
7 terenu Gminy Rytwiany prowadzony jest w formie papierowej. Wykaz ten zostat
zatozony zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Minisira Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej. Figuruja w nim osoby, ktore nie dopetnily obowigzku stawienia
sie do kwalifikacji wojskowe] w wyznaczonyni terminie i miejscu. Wykaz jest aktualny.

Zalecenie

Przy sporzadzaniu listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] nalezy stosowac wzor
stanowiacy zatgeznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej = dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1980).

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie - mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
— realizacje zadania polegajgcego na przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji
wojskowej na terenie Gminy Rytwiany.

4. Podsumowanie

Zespot Kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego — po analizie przedstawionych do kontroli
dokumentow — stwierdza, ze Urzagd Gminy Rytwiany stwarza poprawne warunki do
realizacji zadan obronnych, wynikajacych z obowiazujgcych aktéw prawnych.

Sposéb ujecia problematyki przygotowan obronnych w regulaminie Urzgdu, stwarza
wladciwe warunki do wykonywana zadan obromnych realizowanych przez Urzad
i kierownikéw poszczegdinych komérek organizacyjnych.

5. Zalecenia

5.1. Nieprawidiowosci wymienione w punkcie: 3.1,3.2,3.3.3413.5- usunaé w terminie
do 30 listopada 2021 r.

5.2. Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ ,.Harmonogram usunigcia
stwierdzonych nieprawidiowosci", ktorego jeden egzemplarz przesla¢ do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do dnia 30 lipca 2021 r.

5.3. O usunieciu nieprawidtowosci poinformowaé pisemnie Wojewodg Swictokrzyskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.




Wéjt Gminy - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zglosi¢ zastrzezenia do
ustalers zawartych w niniejszym protokole Przewodniczagcemu Zespotu Kontrolnego.

Wykonano w 2 egz.

Egz. Nr 1 — Wéjt Gminy Rytwiany

Egz. Nr2-—aa

Przewodniczacy:

Czlonkowie:

Kierownik kontrolowanej
jednostki organizacyjnej:
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